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Presentamos en este informe de febrero de 2026 la 
cuarta actualización del proyecto Monitor NextGen 
(con datos hasta junio de 2025). Se trata de una 
colaboración entre Cotec y el Instituto Valenciano de 
Investigaciones Económicas (Ivie).

El objetivo principal del proyecto es analizar la 
ejecución de los fondos NGEU destinados a I+D+i y a 
digitalización que ya han llegado a la economía real, 
su distribución territorial en España y caracterizar a 
sus beneficiarios.

El proyecto utiliza como principales fuentes de 
información las licitaciones y subvenciones 
publicadas en el portal web del Plan de Recuperación 
del Gobierno de España, que se complementan con 
la Plataforma de Contratación del Sector Público y la 
Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Todos los resultados pueden consultarse en una 
herramienta de visualización interactiva, accesible en 
www.cotec.es.
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España dispone de casi 
80.000 millones de 
euros de fondos no 
reembolsables 
procedentes de 
NextGen EU

Fondos vinculados al Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia de España

Fuente: Consejo de la Unión Europea (2023)
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• Los fondos no reembolsables asignados a España ascienden a 79.854 
M€, de los que la mayor parte proceden del Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia (74.696 M€) y el resto del Plan RePowerEU (5.158 M€).

• Adicionalmente percibió los fondos REACT-EU (12.436 M€) para hacer 
frente al impacto sanitario y económico de la pandemia en el corto plazo. Estos 
recursos no se tienen en cuenta en este informe ya que no tienen como objeto 
abordar los problemas estructurales de la economía española.

• El Gobierno de España solicitó el acceso a 83.175 M€ de préstamos que 
tendrían que ser devueltos en caso de utilizarlos (Adenda, octubre 2023). 
Recientemente se ha reducido el acceso a estos préstamos hasta los 22.800 M€, 
renunciando al 75% de lo solicitado inicialmente.

• El PRTR estima que una parte muy importante de las inversiones tienen como 
destino la transformación digital (30%) y la I+D+i (10%). Por tanto, se estima 
que el 40% de los fondos no reembolsables se destine a I+D+i+d 
(31.900M€) 

   
Millones de euros 

Transferencias no reembolsables en el PRTR 79.854 

 - Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) 74.696 

 - Plan RePowerEU 5.158 

Préstamos de fondos reembolsables 83.175 

- Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) 81.475 

- Plan RePowerEU 1.700 

FONDOS ASOCIADOS AL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN 
Y RESILIENCIA DE ESPAÑA 163.029 

 
Nota: En diciembre de 2025 el Gobierno de España ha renunciado a gran parte 
de los préstamos de fondos no reembolsables, reduciendo el importe previsto 
de endeudamiento a 22.800 millones de euros
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Coincidiendo con 
el periodo de 
implementación de 
los fondos 
España retoma la 
convergencia con 
Europa en I+D 
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• Durante los primeros ocho años del siglo XXI España 
convergió hacia los niveles de I+D/PIB de la UE-27. 
En concreto pasó del 0,88% en el año 2000 al 1,32% en 
2008. 

• La segunda década del siglo XXI, marcada por la 
crisis financiera, es un periodo de clara divergencia 
de España con Europa en I+D. En 2019, la inversión en 
I+D en España era 1,24% frente al 2,21% de la UE-27 .

• Desde 2019 España ha vuelto a la senda de 
convergencia con la UE-27, alcanzando la inversión en 
I+D el 1,50% del PIB en 2024 (2,24% en la UE-27).

PERIODO DE 
EJECUCIÓN DE 
LOS FONDOS 

NGEU



EVOLUCIÓN DEL VAB DIGITAL EN ESPAÑA
Millones de euros, 2018-2023
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Coincidiendo con 
el periodo de 
implementación de 
los fondos 
España avanza en 
el proceso de 
digitalización de 
la economía

Fuente: La Economía Digital en España (Cotec e Ivie)

• El valor añadido digital se ha incrementado en casi 75 
mil millones de euros desde el año 2020.
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Coincidiendo con 
el periodo de 
implementación de 
los fondos 
el empleo 
tecnológico crece 
hasta CASI LOS 1,5 
millones de 
afiliados

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO TECNOLÓGICO DE ESPAÑA
Afiliados tecnológicos, 2018-2025

Fuente: Mapa del Empleo Tecnológico de España (Cotec)

• En diciembre de 2025 España contaba con 277 mil 
afiliados tecnológicos netos más que en diciembre de 
2020.

Nota: Se considera empleo tecnológico al conjunto de los afiliados en las 13 ramas de actividad más intensivas en 
tecnología de la economía, según el criterio de Eurostat (High Tech Statistics)
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Seguimiento de la ejecución de los fondos NGEU 
en materia de I+D+i+d hasta junio de 2025:

1. Cuantificar los fondos desde una doble perspectiva
a. Convocados.

b. Resueltos. ¿Qué volumen de recursos han llegado a la economía real?

2. Delimitar en ambos casos y por separado los destinados a I+D+i, por un
lado, y digitalización, por otro

3. Ofrecer información desagregada:
¤ Por tipo de instrumento: Licitaciones vs Subvenciones

¤ Por nivel de gobierno: Sector Público Estatal vs Territorial

¤ Por territorios: Comunidades Autónomas, Provincias y Municipios

4. Cuantificar los fondos captados por los destinatarios de los fondos: análisis por 
tipo de beneficiario, sectores y tamaño

5. Impacto territorial de los fondos NGEU según la sede social de las empresas 
beneficiarias y el lugar de ejecución de las actuaciones

6. Análisis de programas concretos: Kit Digital y Kit Consulting, Ayudas a proyectos IPCEI 
relacionados con el hidrógeno y Ayudas para la consolidación investigadora

Objetivo 
del 
informe



Valor añadido frente a la aplicación ELISA (MINECO)

• Identificación de las actuaciones relacionadas con I+D+i+d

• Análisis desagregado de las UTEs

• Eliminación de duplicidades entre ayudas a entidades públicas y licitaciones 
posteriores

• Identificación de universidades y centros tecnológicos beneficiarios

• Incorporación de mapas con la captación de recursos por empresas a nivel municipal
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El ejercicio 
se basa en las

contrataciones 
y subvenciones 
públicas 
financiadas 
con ngeu

Bases de datos utilizadas

• Portal web del PRTR del Gobierno de España

• Plataforma de Contratación del Sector Público (PCSP): Licitaciones

• Base de datos Nacional de Subvenciones (BDNS): Subvenciones

• SABI: información económico-financiera de empresas

Perímetro del informe

• Licitaciones y subvenciones publicadas en el portal web PRTR

• Otras financiadas por los fondos NGEU y
captadas directamente de la PCSP y de la
BDNS

• Identificar las vinculadas a actuaciones para la I+D+i+d
¤ Licitaciones: código CPV (clasificación internacional de las actividades económicas contratadas)

¤ Subvenciones: finalidad de la ayuda

¤ Análisis semántico mediante palabras clave en el título o descripción: laboratorio, software, hardware, 
comput, tecnolog y digit.



resultados
globales
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Casi 21.500 M€ 
para I+D+i+d ya 
HABÍAN LLEGADO 
A la economía 
real en junio 
de 2025
• Hasta junio de 2025 el 73,1% de los 

fondos NGEU totales no reembolsables 
(79.854 M€) ya habían llegado a la 
economía real (58.394 M€). Quedaba un 
año para ejecutar el 27% restante.

• De este importe resuelto, el 36,8% se destinó 
a I+D+i+d, en línea con el objetivo del 40% 
marcado por el PRTR. En concreto, ya se han 
resuelto actuaciones para I+D+i+d por 
valor de 21.498 M€.

• De los fondos resueltos para I+D+i+d, el 59% 
se vincula a actividades para la 
digitalización (12.682 M€) y el 41% para 
actividades investigadoras o innovadoras 
(8.816 M€).
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La resolución de 
las 
convocatorias de 
I+D+i+d 
se ACELERA

EVOLUCIÓN DEL IMPORTE RESUELTO para i+d+i+d POR 
SEMESTRES
Millones de euros, 2020-2025

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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• Entre junio de 2024 y junio de 2025 se resolvieron 
6.600 M€ para actuaciones relacionadas con la 
I+D+i+d, lo que significa casi un tercio del total resuelto 
para I+D+i+d desde que arrancaron los fondos NGEU.

• El volumen resuelto durante el primer semestre de 
2025 (3.042 M€) es la cifra más alta alcanzada en un 
primer semestre desde 2020, muy por encima del 
primer semestre de 2024 (2.077 M€) y de 2023 (2.394 M€).
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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La tasa de 
resolución 
alcanza el 75%

EVOLUCIÓN DE LA TASA DE RESOLUCIÓN acumulada POR TIPO 
DE POLÍTICA
Porcentaje, 2020-2025

• A junio de 2025, el 75% de los fondos convocados 
para I+D+i+d ya ha sido resuelto, equiparándose 
esta tasa de resolución entre las actuaciones de I+D+i y 
digitalización.

• Si bien el ritmo de ejecución de los fondos para 
digitalización fue más lento al principio ha crecido 
en los últimos tres años. Su tasa de resolución ha 
pasado del 42,9% en 2022 al 74,7% en 2025.
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Nota: La tasa de resolución se define como la relación entre el volumen de fondos resueltos respecto al 
volumen convocado. Una parte de los fondos no resueltos puede deberse a convocatorias lanzadas y no 
ejecutadas en su totalidad (fondos pendientes de resolver), y otra parte a que licitaciones convocadas por 
un determinado presupuesto finalmente se adjudican a un precio menor (eficiencia en la compra pública).
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Queda un 
tercio de 
fondos por 
ejecutar para 
cumplir con el 
objetivo 
marcado para 
I+D+i+d
• El objetivo marcado por el PRTR en España era 

que al menos el 40% de los fondos no 
reembolsables tuvieran como destino 
actuaciones de I+D+i+d: 31.942 M€.

• Hasta junio de 2025 el importe convocado 
para I+D+i+d alcanza los 28.550 M€, de los 
que finalmente se han ejecutado 21.498 M€.

• Este volumen de ejecución hace que se haya 
cumplido con el 67% del objetivo marcado por el 
PRTR, quedando pendiente de ejecutar 
10.443 M€ en materia de I+D+i+d.

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 

Nota: El objetivo de gasto dedicado a I+D+i+d se obtiene aplicando el 40% fijado en el PRTR a los 79.854 
millones de euros asignados a España de fondos NGEU no reembolsables.
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EVOLUCIÓN DE LOS FONDOS CONVOCADOS Y ADJUDICADOS
Millones de euros, diciembre de 2020 – junio de 2025

28,550

21,498

Objetivo I+D+i+d¹: 31.942

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

12/2020

03/2021

06/2021

09/2021

12/2021

03/2022

06/2022

09/2022

12/2022

03/2023

06/2023

09/2023

12/2023

03/2024

06/2024

09/2024

12/2024

03/2025

06/2025
Fondos convocados

Fondos adjudicados

Fondos asignados I+D+i+d

Fondos 
pendientes 
de ejecutar: 
10.443

Fondos no 
convocados:
3.391

Fondos 
convocados 
pendientes de 
ejecutar:
7.052



Caracteriza
ción de los 
fondos 
resueltos
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El 59% de los 
fondos NGEU 
resueltos para 
I+D+i+d se ha 
destinado a 
impulsar la 
digitalización

EVOLUCIÓN DEL IMPORTE DE FONDOS RESUELTOS PARA I+D+I+D 
POR TIPO DE POLÍTICA
Porcentaje, diciembre de 2020 – junio de 2025

• De los 21.498 M€ resueltos para I+D+i+d, el 59% 
(12.682 M€) se ha destinado a la digitalización del 
tejido empresarial y las administraciones, mientras 
que el restante 41% (8.816 M€) tiene como finalidad el 
apoyo a actividades de investigación y desarrollo.

• La digitalización ha ganado protagonismo en la 
distribución de los fondos a lo largo del tiempo. Durante 
los últimos 12 meses analizados, el 70% de los 
fondos NGEU resueltos para I+D+i+d han sido 
para digitalización (4.591 M€).

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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Los fondos 
resueltos para 
I+D+i+d tienen una 
mayor 
orientación 
hacia las 
SUBVENCIONES

CARACTERÍSTICAS DE LOS FONDOS RESUELTOS PARA I+D+I+D 
SEGÚN EL INSTRUMENTO UTILIZADO
Millones de euros y porcentaje, diciembre de 2020 – junio de 2025

• Atendiendo al instrumento utilizado, el 69% de los 
fondos resueltos para I+D+i+d se corresponden con 
ayudas a terceros (14.835 M€), mientras que el 31% 
restante son encargos realizados por el sector público 
(6.663 M€).

• Este sesgo hacia las subvenciones es más pronunciado en el 
caso de las actuaciones para I+D+i, ya que el 86% de los 
fondos resueltos para fomentar la investigación son 
ayudas a proyectos realizados por centros de 
investigación, fundaciones, centros tecnológicos o 
empresas.

• El hecho de que las licitaciones pesen más en el ámbito de 
digitalización (43% frente al 14% en la I+D+i) obedece al 
propio proceso digitalizador del sector público.

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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El sector público 
estatal tiene EL 
PRINCIPAL PAPEL 
en la ejecución 
de los fondos 
NGEU orientados 
a la I+D+i+d

CARACTERÍSTICAS DE LOS FONDOS RESUELTOS PARA I+D+I+D 
SEGÚN LA ADMINISTRACIÓN QUE GESTIONA LOS FONDOS
Millones de euros y porcentaje, diciembre de 2020 – junio de 2025

• Atendiendo a la administración pública que gestiona los 
fondos, el 78% de los fondos resueltos para I+D+i+d 
han sido gestionados por el sector público estatal 
(SPE, 16.673 M€), mientras que el 22% restante ha sido 
resuelto desde las administraciones territoriales (SPT, 4.825 
M€).

• En el caso de las actuaciones para el fomento de la 
investigación, la relevancia del SPE todavía es más 
elevada, concentrando el 86% de los fondos resueltos.

• Las actuaciones gestionadas por el SPT se focalizan 
más en el apoyo al proceso de digitalización de su 
entorno más próximo (empresas, autónomos, hogares y 
la propia administración).

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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Red.es ES EL 
PRINCIPAL órgano 
de resolución de 
ayudas para 
I+D+i+d

PRINCIPALES ÓRGANOS DEL SPE QUE HAN RESUELTO FONDOS 
PARA I+D+I+D
Millones de euros y porcentaje, diciembre de 2020 – junio de 2025

• Red.es, Ministerio para la Transformación 
Digital y la Agencia Estatal de Investigación 
concentran más de la mitad de los fondos resueltos 
por el SPE para actuaciones de I+D+i+d (7.171 M€).

• En el caso de los encargos públicos el Ministerio de 
Hacienda (DG de Racionalización y Centralización 
de la Contratación), el CDTI (compra pública 
precomercial de servicios de I+D) e INCIBE 
(ciberseguridad) son los que concentran un mayor 
volumen adjudicado (1.214 M€ entre los tres).

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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a) Licitaciones

b) Subvenciones

Órgano convocante Importe resuelto (M€)
Ministerio de Hacienda 624
Centro para el Desarrollo Tecnológico y la Innovación (CDTI) 341
Instituto Nacional de Ciberseguridad de España (INCIBE) 249
Ministerio de Defensa 196
Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital 157
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Científicas (CSIC) 156
Total licitaciones I+D+d+i gestionadas por el SPE 3.332

Órgano convocante Importe resuelto (M€)
Red.es 3.132
Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública 2.494
Agencia Estatal de Investigación 1.545
Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía 1.352
Centro para el Desarrollo Tecnológico y la Innovación (CDTI) 1.095
Instituto de Salud Carlos III 758
Total subvenciones I+D+i+d gestionadas por el SPE 13.341



TASA DE RESOLUCIÓN de FONDOS PARA I+D+I+D POR órgano 
convocante
Porcentaje, hasta junio 2025
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5 de los 10 
principales 
órganos 
convocantes han 
resuelto más del 
80% de las ayudas 
que ya han 
convocado
• Entre los 10 órganos convocantes del Sector 

Público Estatal (SPE) que más fondos han 
convocado destacan por presentar una eleva tasa de 
resolución el Instituto de Salud Carlos III (99%, 
habiendo adjudicado ya 758 M€), el Centro para el 
Desarrollo Tecnológico y la Innovación (CDTI) 
(93%, habiendo adjudicado ya 1.095 M€), y la Agencia 
Estatal de Investigación (92%, habiendo adjudicado 
ya 1.545 M€).
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(CDTI)

Instituto de Salud Carlos III

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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LOS TERRITORIOS 
PRIORIZAN DE 
MANERA DISTINTA 
LA I+D+I+D EN LOS 
FONDOS NGEU QUE 
GESTIONAN

peso DE los FONDOS DESTINADOS A I+D+I+D SOBRE EL TOTAL DE 
FONDOS ngeu RESUELTOS POR LAS ADMINISTRACIONES 
TERRITORIALES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• De los 21.498 fondos NGEU resueltos para I+D+i+d, 4.825 
M€ han sido gestionados por las administraciones 
territoriales del SPT (Sector Público Territorial).

• Cantabria, Extremadura y Andalucía son las 
administraciones territoriales donde más se prioriza la 
ejecución de actuaciones de I+D+i+d: más de un 
25% de sus recursos resueltos se orientan a esta 
finalidad.

• Por el contrario, Aragón, Baleares y Castilla-La Mancha 
tienen otras prioridades en la ejecución de los fondos 
NGEU y han dedicado menos del 15% de su volumen 
resuelto a I+D+i+d.

• Esas diferencias pueden deberse a múltiples factores: 
especialización sectorial, prioridades políticas, dificultades en 
la gestión de determinadas convocatorias, etc. 22

SPT: 20,5%

SPE: 47,8%

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 



MONITOR NEXTGEN | Fondos Next Generation European Union destinados a actuaciones de I+D+I y digitalización

peso DE los FONDOS DESTINADOS A I+D+I SOBRE EL TOTAL DE 
FONDOS ngeu RESUELTOS POR LAS ADMINISTRACIONES 
TERRITORIALES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

23

SPT: 5,1%

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 

EXTREMADURA, 
MURCIA Y 
NAVARRA, laS 
ccaa que más 
apuestan por las  
POLÍTICAS i+d+i
• De los 8.816 millones de fondos NGEU resueltos 

destinados a I+D+i, 981 M€ han sido gestionados 
por las administraciones territoriales del SPT (Sector 
Público Territorial).

• Extremadura (8,3%), Canarias (7,8%), 
Murcia (7,7%) y Navarra (7,5%) destacan 
como los territorios que destinan un mayor 
peso de la I+D+i sobre los fondos gestionados 
por sus administraciones territoriales. 

• Por el contrario, Castilla-La Mancha (1,4%), 
Castilla y León (2,9%), Aragón (3,1%) y 
Asturias (3,7%), son las comunidades con 
menor orientación a las políticas de I+D+i. 
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peso DE los FONDOS DESTINADOS A DIGITALIZACIÓN SOBRE EL 
TOTAL DE FONDOS ngeu RESUELTOS POR LAS ADMINISTRACIONES 
TERRITORIALES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

24

SPT: 15,5%

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 

Cantabria y 
Andalucía 
lideran el 
impulso a la 
digitalización

• De los 12.682 millones de fondos NGEU resueltos 
destinados a digitalización, 3.633 M€ han sido 
gestionados por las administraciones territoriales del 
SPT (Sector Público Territorial).

• El grupo de los líderes es bastante más grande que en 
las de I+D+i, lo compone hasta seis comunidades 
autónomas. Dentro de este grupo destacan Cantabria 
(22,8%) y Andalucía (20,9%).

• Por el contrario, las administraciones territoriales 
de Aragón (7,4%), País Vasco (10,8%) y 
Cataluña (10,7%) son las que menos apuestan 
por este tipo de políticas.



Caracteriza
ción de los 
BENEFICIARIOS
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Las empresas 
reciben el 70% de 
los fondos NGEU 
dedicados a 
actuaciones de 
I+D+i+d

DISTRIBUCIÓN DEL IMPORTE RESUELTO PARA I+D+I+D
según tipo de beneficiario
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Las empresas españolas han sido beneficiarias de 
14.968 M€ para la realización de actuaciones de 
I+D+i+d procedentes de los fondos NGEU.

• La mayoría de estos fondos tiene como destino 
final la digitalización de sus procesos (10.105 
M€), concentrándose en las empresas españolas el 
80% del importe total resuelto para la digitalización.

• Respecto a los fondos NGEU dedicados a financiar 
actividades de investigación, desarrollo e innovación 
(I+D+i), las empresas concentran el 55% (4.862 M€).  
Las asociaciones y fundaciones de investigación 
(1.609 M€) y las Universidades y centros 
tecnológicos (1.398 M€) son también grandes 
receptores de fondos para la investigación.

26

I+D+i+d

I+D+i

Digitalización

69.6%

11.8%

7.2%

6.8%

4.5%

Empresas nacionales

Fundaciones y asociaciones

Personas, autónomos y com. propietarios

Universidades y centros tecnológicos

Otros

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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Las grandes 
empresas OBTIENEN 
MÁS DE LA MITAD DE 
LOS FONDOS PARA 
I+D+i+d

• El 55% de los fondos NGEU para I+D+i+d 
percibidos por las empresas españolas han ido a 
parar a grandes empresas (7.811 M€), mientras que 
las pymes han recibido el 45% restante (6.310 M€).

• Las grandes empresas tienen una mayor presencia 
en la captación de fondos para I+D+i+d 
procedentes de licitaciones (67%), siendo más 
competitivas que las pymes en la consecución de los 
encargos públicos.

• Sin embargo, en las ayudas para I+D+i+d, las 
pymes reciben más recursos que las grandes (4.187 
M€ vs. 3.592 M€). Se observa que la distribución de 
fondos para I+D+i+d a través de ayudas tiene una 
distribución entre empresas más equilibrada que las 
licitaciones.

27

I+D+i+d

Licitaciones

Subvenciones

DISTRIBUCIÓN DEL IMPORTE RESUELTO PARA I+D+I+D
según tipo de empresa beneficiaria
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 
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• Las grandes empresas captan el 63% de los 
fondos destinados para digitalización (6.085 M€), 
frente al 37% de los fondos captados por pymes en este 
tipo de contratos (3.613 M€).

• Sin embargo, en las ayudas para I+D+i, las 
pymes reciben más recursos que las grandes 
(4.187 M€ vs. 2.697 M€).

28

I+D+i+d

I+D+i

Digitalización

DISTRIBUCIÓN DEL IMPORTE RESUELTO PARA I+D+I+D
según tipo de empresa beneficiaria
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie y elaboración propia. 

Las grandes 
empresas OBTIENEN 
MÁS DE LA MITAD DE 
LOS FONDOS PARA 
I+D+i+d
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LAS EMPRESAS DEL 
SECTOR TIC 
RECIBEN CASI EL 
45% DE LOS 
FONDOS CAPTADOS 
POR EL TEJIDO 
EMPRESARIAL

DISTRIBUCIÓN DEL IMPORTE RESUELTO PARA I+D+I+D POR RAMA DE 
ACTIVIDAD DE LA EMPRESA RECEPTORA DE FONDOS 
Millones de euros y porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Las empresas del sector servicios concentran el 
75% de los fondos NGEU resueltos destinados a 
actuaciones para I+D+i+d, destacando los 6.280 M€ 
captados por las empresas del sector TIC.

• Tras ellas se sitúan las empresas del comercio (1.301 
M€) y las ingenierías y consultorías (1.029 M€).

• Las empresas manufactureras han logrado captar 
2.012 M€, destacando los sectores de la química (514 
M€), electrónica (492 M€) y la automoción (328 M€).

• También las empresas de la construcción (689 M€) y 
de energía (694 M€) perciben importantes cantidades 
de recursos para I+D+i+d.

Fuente: Gobierno de España (2024), Ministerio de 
Hacienda (2024), IGAE (2024) y elaboración 
propia. 
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29 (0,2%)
32 (0,2%)
53 (0,4%)
62 (0,4%)
67 (0,5%)
80 (0,6%)
87 (0,6%)
103 (0,7%)
118 (0,8%)
119 (0,8%)
177 (1,3%)
183 (1,3%)
204 (1,4%)
213 (1,5%)
328 (2,3%)
331 (2,3%)
336 (2,4%)
492 (3,5%)
514 (3,6%)
597 (4,2%)
689 (4,9%)
694 (4,9%)

1.029 (7,3%)
1.301 (9,2%)

6.280 (44,5%)

Textil, cuero y calzado
Industrias extractivas

Actividades inmobiliarias
Actividades financieras y de seguros

Madera, corcho y papel
Actividades artísticas y recreativas

Agricultura, ganadería y pesca
Muebles y otras manufacturas

Caucho y plásticos
Hostelería
Metalurgia

Alimentación, bebidas y tabaco
Publicidad y estudios de mercado

Actividades administrativas y servicios auxiliares
Material de transporte

Transporte y almacenamiento
Investigación y desarrollo

Material y equipo eléctrico y electrónico
Química y productos farmacéuticos
Actividades sanitarias y educativas

Construcción
Energía, agua y residuos

Actividades jurídicas, ingenierías y de consultoría
Comercio

Información y comunicaciones



DISTRIBUCIÓN 
TERRITORIAL 
DE LOS 
FONDOS
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Las entidades 
beneficiarias con 
sede social en la 
Comunidad de 
Madrid son las 
principales 
receptoras de los 
fondos para I+D+i+d

DISTRIBUCIÓN DEL volumen total RESUELTO PARA I+D+I+D POR 
SEDE SOCIAL DE LA entidad RECEPTORA DE FONDOS
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Las entidades y empresas con sede social en la 
Comunidad de Madrid han captado casi 9.300 M€ de 
fondos NGEU para I+D+i+d, lo que supone el 47,6% del 
total nacional.

• El efecto sede social, la mayor presencia de grandes 
empresas en la capital, la mayor capacidad y experiencia para 
ganar contratos públicos, la mayor presencia de empresas 
tecnológicas y digitales, y la proximidad al órgano convocante 
en el caso de las licitaciones del SPE, etc. son algunos 
factores que explican esta fuerte concentración.

• Tras ellas aparecen las entidades cuya sede se localiza en 
Cataluña (2.912 M€), Andalucía (1.379 M€) y la 
Comunidad Valenciana (1.103 M€). 31

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI), ContraPubIvie y 
elaboración propia. 
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Tras corregir el 
efecto sede 
social, la 
Comunidad de 
Madrid sigue 
siendo la 
principal 
beneficiaria

DISTRIBUCIÓN DEL volumen total RESUELTO PARA I+D+I+D POR 
LUGAR DE EJECUCIÓN DE LAS ACTUACIONES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Pero es necesario corregir estas cifras considerando el 
lugar donde finalmente se ejecutan las actuaciones. La 
Comunidad de Madrid también sobresale como la 
principal beneficiaria de los fondos NGEU 
destinados a I+D+i+d, concentrando un 32,5% 
del total (5.263 M€).

• Tras ella, vuelven a aparecer Cataluña (2.456 M€), 
Andalucía (1.703 M€) y Comunidad Valenciana 
(1.191 M€) como las regiones donde mayor volumen de 
fondos se ejecutan para I+D+i+d.

32

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI), ContraPubIvie y 
elaboración propia. 
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LOS FONDOS PARA 
DIGITALIZACIÓN 
ESTÁN MUY 
CONCENTRADOS EN 
MADRID

DISTRIBUCIÓN DEL volumen total RESUELTO PARA 
DIGITALIZACIÓN POR LUGAR DE EJECUCIÓN DE LAS ACTUACIONES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• También es necesario separar los fondos para I+D+i 
respecto de los de digitalización por su distinto impacto 
territorial. La Comunidad de Madrid se sitúa como 
principal beneficiaria de los fondos NGEU destinados 
a digitalización, al concentrar el 39,4% del total 
(3.144 M€), en un reparto territorial claramente 
concentrado.

• Tras ella, aparecen Andalucía (904 M€), Cataluña (740 
M€) y Comunidad Valenciana (644 M€) como las 
regiones donde mayor volumen de fondos se ejecutan para 
digitalización.

• El mayor peso de los fondos NGEU para digitalización en la 
Comunidad de Madrid está influido por el fuerte proceso 
de digitalización realizado en las entidades del 
Sector Público Estatal, las cuáles tienen una mayor 
presencia en esta región.

33

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI), ContraPubIvie y 
elaboración propia. 
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DISTRIBUCIÓN DEL volumen total RESUELTO PARA I+D+I POR 
LUGAR DE EJECUCIÓN Y DEL VAB DIGITAL
Porcentaje

• Hay cuatro comunidades autónomas, Cataluña, País 
Vasco, Navarra e Islas Baleares, que reciben una 
proporción de fondos NGEU destinados a 
digitalización inferior a lo que aportan en el VAB 
digital de España. 

34

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI), ContraPubIvie y 
elaboración propia. 

Nota: Los datos de gasto en I+D+i corresponden a 2024. 
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LOS FONDOS PARA 
I+D+I SE REPARTEN 
DE FORMA MÁS 
EQUILIBRADA ENTRE 
TERRITORIOS

DISTRIBUCIÓN DEL volumen total RESUELTO PARA I+D+I POR 
LUGAR DE EJECUCIÓN DE LAS ACTUACIONES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Aunque la Comunidad de Madrid sigue siendo la principal 
beneficiaria de los fondos NGEU destinados a I+D+i, su 
concentración es  mucho menor: acumula el 25,8% 
del total (2.119 M€), frente al 39,4% que concentra en 
los fondos destinados a digitalización.

• Tras ella, aparecen Cataluña (1.716 M€), Andalucía 
(800 M€) y País Vasco (629 M€) como las regiones 
donde mayor volumen de fondos se ejecutan para I+D+i.

35

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI), ContraPubIvie y 
elaboración propia. 
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LOS FONDOS PARA 
I+D+I SE REPARTEN 
DE FORMA MÁS 
EQUILIBRADA ENTRE 
TERRITORIOS

DISTRIBUCIÓN DEL volumen total RESUELTO PARA I+D+I POR 
LUGAR DE EJECUCIÓN Y DEL GASTO EN I+D+I
Porcentaje

• Canarias, Región de Murcia o Castilla y León 
reciben un mayor porcentaje de fondos destinados 
a I+D+i en comparación con su participación en el 
gasto total en I+D+i.

36

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI), ContraPubIvie y 
elaboración propia. 
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Nota: Los datos de gasto en I+D+i corresponden a 2024. 
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Madrid CONSIGUE 
fondos MÁS ALLÁ 
de lo que le 
correspondería

peso DE LA COMUNIDAD DE MADRID SOBRE EL TOTAL DE ESPAÑA
Porcentaje

• Madrid recibe fondos muy por encima de lo que le 
correspondería por su peso poblacional (14,5%).

• Esto es principalmente debido al ámbito de la 
digitalización, donde consigue capturar el 39,4% 
de los recursos totales. 

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI, ContraPubIvie y 
elaboración propia. 
Nota: Los datos de gasto en I+D corresponden a 2024 los de innovación a 2024. 
Nota: En azul se presenta la participación de la Comunidad de Madrid en distintas clasificaciones de fondos NGEU. En gris se 
presenta su participación en distintas variables económicas.
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En relación con el 
PIB, Madrid, 
Castilla y León y 
Murcia son las 
regiones con 
mayor impacto de 
los fondos NGEU 
para I+D+i+d

IMPORTE RESUELTO PARA I+D+I+D POR LUGAR DE EJECUCIÓN DE LAS 
ACTUACIONES FINANCIADAS EN RELACIÓN CON EL PIB REGIONAL
Porcentaje del PIB, acumulado hasta junio de 2025

• Los fondos NGEU resueltos para I+D+i+d 
equivalen al 1% del PIB nacional. Si consideramos el 
lugar donde se ejecutan las actuaciones de I+D+i+d 
financiadas en relación con el PIB regional, hay cuatro 
CC.AA. por encima de la media nacional: Madrid 
(1,66%), Castilla y León (1,14%), Región de 
Murcia (1,20%) y Asturias (1,05%).

• Por el contrario, Baleares (0,46%) y Castilla-La Mancha 
(0,57%) son las regiones donde hay una ejecución para 
I+D+i+d menos intensa.

38

Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie, Bureau van Dijk (SABI) y 
elaboración propia.
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LAS EMPRESAS DE 
MADRID, PAÍS 
VASCO, MELILLA Y 
NAVARRA, LAS QUE 
MÁS FONDOS 
consiguen de sus 
administraciones 
territoriales

PARTICIPACIÓN DE LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS DE LA PROPIA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA EN LOS FONDOS DE I+D+I+D GESTIONADOS 
POR LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Es posible analizar qué proporción de fondos gestionados 
por las administraciones territoriales (comunidades 
autónomas, corporaciones locales y universidades) son 
capturados por empresas de su propia comunidad 
autónoma.

• Madrid lidera con un 83% de fondos retenidos en 
su territorio, seguida por País Vasco (65%) y 
Navarra (65%).

• Cantabria (22%), Canarias (33%) y la Comunidad 
Valenciana (39%) son los territorios que menos 
fondos retienen en sus empresas locales.
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie, Bureau van Dijk (SABI) y 
elaboración propia.

España: 53,1%



MONITOR NEXTGEN | Fondos Next Generation European Union destinados a actuaciones de I+D+I y digitalización

LAS EMPRESAS DE 
Madrid, Asturias Y 
ARAGÓN lideran LA 
captación de 
fondos de otras 
regiones

PARTICIPACIÓN DE LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS DE LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA EN LOS FONDOS DE I+D+I+D CONVOCADOS 
POR OTROS TERRITORIOS
Porcentaje, acumulado hasta junio de 2025

• Por otra parte, las empresas con sede social en los 
distintos territorios capturan porcentajes muy diferentes 
de fondos para I+D+i+d convocados por las 
administraciones territoriales de otras comunidades.

• Las entidades con sede en Madrid tienen una 
mayor capacidad de atraer fondos convocados por las 
administraciones territoriales de otras comunidades 
autónomas. Concretamente el 70% de los fondos atraídos 
provienen de otros territorios. Le siguen Asturias (48%) y 
Aragón (37%).

• Por otro lado, las Baleares (1%), Canarias (5%), 
Extremadura (8%) y Castilla y León (12%) serían 
los territorios con menor capacidad de atraer 
fondos de otras regiones.
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie, Bureau van Dijk (SABI) y 
elaboración propia.

España: 46,9%
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Más DOS TERCIOS 
de los municipios 
de España han 
recibido fondos

DISTRIBUCIÓN DE LOS FONDOS NGEU DESTINADOS A I+D+I+D POR 
MUNICIPIOS
Importe y número de empresas, acumulado hasta junio de 2025

• Más de dos tercios de los municipios españoles 
(5.453) cuentan con al menos un beneficiario de fondos 
NGEU destinados a I+D+i+d.

• Sin embargo, uno de cada tres euros de los fondos 
adjudicados a I+D+i y digitalización (7.166 M€) han ido a 
parar únicamente a uno de estos 3 municipios: Madrid 
(34%, 4.908 M€), Alcobendas (8%, 1.144 M€) y 
Barcelona (8%, 1.081 M€).
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI) y elaboración propia. 

1M€ >500M€

Importe
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los fondos de I+D+i 
LLEGAN A MENOS 
MUNICIPIOS

DISTRIBUCIÓN DE LOS FONDOS NGEU DESTINADOS A I+D+I POR 
MUNICIPIOS
Importe y número de empresas, acumulado hasta junio de 2025

• 1.319 municipios españoles cuentan con al menos un 
beneficiario de fondos NGEU destinados a I+D+i.

• Cerca del 50% de los fondos destinados a I+D+i 
(2.380 M€) se concentran en 10 municipios de toda 
España. Entre los que destacan Madrid (22%, 1.017 M€), 
Barcelona (10%, 444 M€), Tres Cantos (4,8%, 214 
M€), Valencia (3,6%, 162M€) y Getafe (2,5%, 113 M€).
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI) y elaboración propia. 

1,4M€ >500M€

Importe
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los fondos DE 
DIGITALIZACIÓN 
LLEGAN A MÁS 
MUNICIPIOS, AUNQUE 
ESTÁN MÁS 
CONCENTRADOS

DISTRIBUCIÓN DE LOS FONDOS NGEU DESTINADOS A 
DIGITALIZACIÓN POR MUNICIPIOS
Importe y número de empresas, acumulado hasta junio de 2025

• Más de la mitad de los municipios españoles 
(5.453) cuentan con al menos un beneficiario de fondos 
NGEU destinados a digitalización.

• El 62% de los fondos de digitalización (6.091 M€) se 
concentran únicamente en 4 municipios de España; 
Madrid (40%, 3.891 M€), Alcobendas (11%, 1.076 
M€), Barcelona (6,5%, 637 M€), Pozuelo de Alarcón 
(5%, 487 M€).
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI) y elaboración propia. 

1M€ >500M€

Importe
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El Kit Digital ha 
llegado a 5.404 
municipios y 
cuenta con más 
de 700 mil 
beneficiarios

DISTRIBUCIÓN DEL PROGRAMA KIT DIGITAL
Importe y número de empresas, acumulado hasta junio de 2025

• Hasta junio de 2025 el programa de ayudas del Kit Digital 
ha concedido 2.510 M€, de los que se han beneficiado 
716.733 empresas y autónomos ubicados en 5.404 
municipios.

• Esto supone un aumento del 61% en los fondos 
concedidos de este programa (951 M€)  y del 86% 
en el número de beneficiarios (331.354) respecto a 
la última actualización (junio de 2024).

• Con tan solo el importe resuelto del Kit Digital
(12% de importe total resuelto en I+D+i+d),
se ha logrado cubrir cerca de dos tercios
de los municipios de España.
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), Bureau van Dijk (SABI) y elaboración propia. 

1M€ >500M€

Importe
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Kit Digital
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Las ayudas a 
proyectos IPCEI 
de hidrógeno han 
financiado 8 
proyectos por 
valor de 571 M€ 

PROYECTOS FINANCIADOS POR LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS 
PARA PROYECTOS IPCEI RELACIONADOS CON EL HIDRÓGENO
Millones de euros, acumulado hasta junio de 2025

• Hasta junio de 2025 se han concedido 571 
M€ en dos convocatorias de ayudas a 
proyectos por su participación en el 
Proyecto Importante de Interés Común 
Europeo (IPCEI) de hidrógeno renovable.

• Se distinguen dos temáticas: uno para 
proyectos de tecnología de hidrógeno 
(Hy2Tech) y otro para la descarbonización 
de la industria (Hy2Use).

• Se trata de proyectos tecnológicos 
innovadores de alto riesgo en un contexto 
basado en intereses europeos comunes.

• Se han financiado un total de 8 proyectos 
de gran envergadura distribuidos en distintas 
CC. AA.: Madrid, País Vasco, Navarra, Asturias, 
Aragón, Andalucía y Murcia.
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Fuente: Gobierno de España (2025), Ministerio de Hacienda (2025), IGAE (2025), ContraPubIvie, Bureau van Dijk (SABI) y 
elaboración propia.
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1. La UE asignó a España 79.854 M€ de fondos no reembolsables procedentes del 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) y el Plan RePowerEU. El PRTR de España 
establece que un 40% de estos recursos (31.900 M€) se destinarán a financiar 
actuaciones relacionadas con la I+D+i+d.

2. A junio de 2025 las AA. PP. han ejecutado el 73,1% del total de fondos totales: 58.394 M€ 
ya han llegado a la economía real. De este importe resuelto, 21.498 M€ se destinaron a 
apoyar e impulsar la I+D+i+d tanto en empresas, personas físicas como en el sector 
público.

3. Este volumen de ejecución hace que se haya cumplido con el 67% del objetivo marcado por 
el PRTR, quedando pendiente de ejecutar 10.443 M€ en materia de I+D+i+d. 

4. La resolución de las convocatorias de I+D+i+d se ha acelerado. En los últimos doce meses 
analizados se han resuelto 6.600 M€ para I+D+i+d, el 31% del volumen resuelto desde que 
se pusieron en funcionamiento los fondos NGEU.

5. De los fondos concedidos para I+D+i+d (21.498 M€), el 59% están orientados para la 
digitalización (12.682 M€) y el 41% restante a la I+D+i (8.816 M€). La digitalización ha 
ganado protagonismo en la distribución de los fondos a lo largo del tiempo.
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6. El apoyo a las actividades de I+D+i se hace mayoritariamente mediante subvenciones 
(7.547 M€), mientras que el impulso de la digitalización se hace a través de ayudas a 
empresas, autónomos u hogares (7.288 M€) pero también con inversiones digitales del 
propio sector público (5.394 M€).

7. El sector público estatal (SPE) tiene un papel relevante: el 78% de los fondos resueltos 
para I+D+i+d han sido gestionados desde el SPE (16.673 M€), y el 22% restante desde las 
administraciones territoriales (SPT, 4.825 M€). En el caso de las actuaciones para I+D e 
innovación la gestión del SPE aumenta hasta el 86% de los fondos resueltos.

8. Entre los organismos estatales que más ayudas han concedido destacan: Red.es, el 
Ministerio para la Transformación Digital y la Agencia Estatal de Investigación. Mientras 
que el Ministerio de Hacienda (compra centralizada), el CDTI (compra precomercial de 
servicios de I+D) y el INCIBE (servicios de ciberseguridad) son los que más encargos de 
I+D+i+d realizan.

9. Existen distintas prioridades en el destino final de los fondos NGEU gestionados desde las 
administraciones territoriales: Cantabria, Extremadura y Andalucía (más de un 25% de sus 
resoluciones son para I+D+i+d); Aragón, Baleares y Castilla-La Mancha (menos del 15%).

10.Las empresas recibieron el 70% de los fondos para I+D+i+d (14.968 M€), principalmente 
para impulsar su digitalización (10.105 M€). En los fondos para I+D+i los organismos 
públicos, centros tecnológicos, universidades y fundaciones tienen un rol más relevante.COTEC.ES
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11.Las grandes empresas captaron más de la mitad (55%) de los fondos para I+D+i+d 
destinados al sector empresarial, mientras que las micro y pequeñas empresas recibieron 
el 27%. Su peso es mayor en licitaciones, mientras que en ayudas y subvenciones las micro 
y pequeñas tienen mayor participación.

12.La Comunidad de Madrid concentra el 32,5% de las actuaciones de I+D+i+d, en parte 
debido a la presencia de organismos del SPE, cuyos encargos públicos (licitaciones) 
impactan directamente en la región.

13.Los fondos destinados a digitalización están mucho más concentrados que los fondos 
destinados a I+D+i.

14.Los fondos NGEU resueltos para I+D+i+d suponen el 1% del PIB nacional. Cuatro regiones 
se sitúan por encima de la media nacional: Madrid (1,66%), Castilla y León (1,24%), Región 
de Murcia (1,20%) y Asturias (1,05%).

15.Un total de 750.000 empresas han recibido fondos, distribuidos en 5.453 municipios 
(cerca del 67% del total), con la digitalización como principal impulsora de su capilaridad.

16.En el caso de la digitalización, destaca por su granularidad el Programa del Kit Digital: ha 
concedido 2.510 M€ a 716.733 beneficiarios hasta junio de 2025. Mientras que en el caso 
de la I+D+i, destacan los 8 proyectos financiados por 571 M€ para impulsar la innovación 
tecnológica en hidrógeno renovable en distintos puntos geográficos de España.COTEC.ES
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